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从“警告”到“优秀” 

磐安江南药镇的蜕变之路 

宁晶 

磐安地处浙江中部的大盘山区,南北长54公里,东西宽47公里,面积约1199平方公里,地处亚热带季风气候,气候

温和,雨量充沛,十分适宜中药材生长,素有“天然的中药材资源宝库”“江南药谷”之称｡2015年6月,“江南药镇”

被列入浙江省首批特色小镇创建对象,是全省唯一以中药历史经典产业为依托的特色小镇｡ 

一､从“药谷”到“药镇”:江南药镇特色在哪里? 

(一)特色资源——中药材资源 

磐安独特的地理环境､气候条件,孕育了丰富的中药材资源,全县境内有药用植物1219种,中药材种植面积8万亩左右,产量

1.2万多吨,产值5亿元,约占全县农业产值的40%｡著名“浙八味”中的白术､元胡､浙贝母､玄参､白芍等五味道地药材盛产于此

(俗称“磐五味”)其中白术､浙贝母产量居全国之首｡2006年,磐安白术､磐安元胡､磐安浙贝母､磐安玄参､磐安白芍等5个药材证

明商标获得国家商标局的注册｡2010年,“磐五味”商标获得注册｡2011年“磐五味生产加工技艺”被列入浙江省非物质文化遗产

｡2012年颁布“磐五味”中药材流通标准｡2013年,颁布了“浙八味”中药材价格指数｡2014年,注册了“浙八味’滴品商标､服务

商标22只｡这都为磐安中药材道地品牌建设奠定了坚实的基础｡ 

(二)特产市场——“浙八味”特产市场 

磐安“浙八味”特产市场创办于1985年,是国内创办最早､影响力最大的中药材市场之一,也是长三角地区唯一的中药材､保

健品､土特产大型集散中心和全国硬件设施最好的中药材专业市场｡2005年扩建后的“浙八味”特产市场位于新城区新渥区块,

占地315亩,总建筑面积29万平方米,总投资7.5亿元,是金华重点市场､浙江省区域性重点市场､浙江省二星级文明规范市场,浙江

省唯一以中药材交易为核心命名的浙江省现代服务业集聚示范区｡目前,“浙八味”药材城,入驻中药保健营销企业746家,汇聚了

浙产中药材90%以上的交易量,年交易额达30亿元以上｡ 

(三)独特产业——康体养生产业 

“家家户户种药材,镇镇乡乡闻药香”｡磐安自古就以种植药材为主,药材､药产､药农盘活了一批独特产业支撑一健康养生

产业｡凭借中药､生态､养生,磐安下活了一盘旅游棋,带动了以“养生”为主题的旅游｡据统计,2008年1—12月,全县接待游客

1193.23万人次,实现旅游总收入100.03亿元,同比增幅达25.01%和43.43%｡2017年,磐安疗休养团队同比增长32.5%,疗休养定点

单位客房出租率提升了15%,营业额同比增长30%以上｡ 

二､从“创建”滑落至“警告”:“江南药镇”败在哪里? 
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第一批省级特色小镇2015年考核结果公布后,磐安江南药镇被列为“警告”小镇｡在此次考核中,磐安江南药镇仅得分32.9

分,远低于平均分56.3分｡那么,磐安江南药镇被“警告”,到底败在哪里? 

对照省政府《关于加快特色小镇规划建设的指导意见》要求,江南药镇被警告的原因大致有整体进展较慢､高端要素集聚能

力弱､产业特色不够鲜明､产出效益差等方面｡ 

一是特色小镇建设成效不明显｡从2015年起江南药镇亿元以上投资项目共6个,其中这些项目中仅1个是2015年新上项目,其

余都是续建项目｡特色产业项目不多,只有“浙八味”市场､大晟药业,而“浙八味”市场已建多年,较为成熟,反映不出特色小镇

建设成效｡ 

二是特色产业亮点不够鲜明｡从2015年建设情况来看,中医药产业园内大晟药业刚开始施工,建设规模尚未显现,并且园内只

有这么一家药企在施工,整个产业园的规模效应也没有显现｡核心区块内除“浙八味”市场外,其他如养生博览馆､中医药养生园

等项目尚未开工,看到的基本都是原有的东西,没有热火朝天的建设场景,建设框架也没有拉开｡ 

三是能够直观反映特色小镇建设成效的特色产业投资占比偏小,占比仅35%｡从2015年度数据来看,磐安江南药镇累计完成有

效固定资产投资10.05亿元,其中特色产业投资3.58亿元,未能达到省特色小镇创建导则中不低于总投资70%的要求;反映特色小

镇建设内生动力和可持续性的高端要素集聚指标也很差,高中级技术职称人数13人,国家及省级“千人计划”人才数零,国家级､

省级大师人数及非遗代表性传承人都为零,开展技术合作的高校､省级以上研究院4个,引入国家级高新技术企业数为零｡ 

三､从“警告”跃升为“优秀”:磐安“江南药镇”优在哪里? 

2016年度省级特色小镇创建和培育对象考核结果公布,磐安江南入选优秀小镇名单,也是金华市唯一的优秀小镇｡短短一年

时间,磐安江南药镇完成了从“警告”到”优秀＂的完美蜕变｡那么从“警告”跃升“优秀”,江南药镇从哪些方面补充优质资

源? 

(一)补齐高端要素集聚不足的短板 

所谓建设特色小镇,一个很重要的方面就是要求做到“特而强”,不同的小镇突出不同的特色,尤其是要实现髙端要素和最

新要素的集聚和吸引｡对于江南药镇而言,先天条件的不足导致高端要素成为制约江南药镇发展的一大短板｡经过一年的努力,江

南药镇实现了各项髙端要素零的突破｡一是高端人才集聚效应显现｡以每年度举办中药材博览会和江南药镇高层论坛为抓手,做

足“展会+”文章,集聚各类髙端要素,目前共引进国家级大师4名,省级大师1名,国千人才14名,省级非遗代表性传承人5人,中高

级技术职称人员225人,拥有各类专利166项｡二是科技研发力度不断加大｡先后建立省中医药研究院磐安分院､省中药材研究所磐

安分所､金华农科院磐安分院､“国千”专家大健康产业研究院等科研院所,建立中药研发平台10个､科普科研基地4个､产业发展

平台2个｡2004年以来承担省级以上科技项目23项,是全省承担中药材科研专项最多的县市｡三是“双创”活动成效明显｡目前,拥

有省级以上品牌产品2个(磐安云峰､磐五味),其中“磐五味”被认定为中国驰名商标｡ 

(二)补齐特色产业投资占比偏少的短板 

2018年底,江南药镇累计完成固定资产投资29.53亿元,特色产业投资18.96亿元,特色产业占比高达64.21%,逐步形成大集聚

､小平台大产业､小载体大创新的格局｡一是在项目建设上挖潜增效｡投资上亿元的浙江一方制药､大晟药业和“浙八味”市场三

期均超额完成了年度目标任务｡中药材加工园7家中药饮片加工企业全部完成工程验收,其中2家已正式投产｡二是在中医药特色

产业集聚上筑巢引凤｡创建江南药镇金通物流园,现已有28家物流企业完成注册登记;中医药产业“互联网+”的模式将得到有效

拓展｡2016年共举办了两场江南药镇投资考察洽谈会,达成合作意向项目26个｡ 
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(三)补齐功能融合欠佳的短板 

一是加快实现小镇景区化｡引进药膳､土特产､旅游产品､影视文化等企业;建设非遗小舞台､药膳小吃一条街､参茸保健品一

条街,进一步完善旅游配套设施｡二是挖掘中医养生资源｡筹建名中医馆､成立民间中医协会,收集各类民间偏方300余个｡同时,还

邀请了北京协和医学院医疗专家团到药镇开展大型义诊活动｡三是中药材质量检验检测中心正式运营｡以创建省内最权威的中药

材质量检验检测机构为目标,投资1500万元､建筑面积2400平方米的中药材质量检验检测中心正式挂牌运营｡ 

(四)补齐整体形象欠佳的短板 

江南药镇以中药文化为魂,充分挖掘中医养生文化内涵,将中药文化元素与旅游､文化产业相融合,建成“中药养生大道”､

药文化创意墙4.3万平方米､药文化主题公园10座,有力推动药镇“文化+旅游”全域化创建,实现了药镇文化价值到生活价值的

转变,形成了“串点连线､连线成片”“药在景中,景在镇中”的整体效果｡ 

(五)补齐整体进展较慢的短板 

一是配强创建力量｡一方面成立由磐安县政府分管副县长任主任的中药产业振兴发展办公室,抽调7名精干力量,实体化办公,

全面统筹､合力推进磐安中医药产业振兴发展｡另一方面,磐安县于长三角地区2018年2月全面启动占地1061平方米､建筑面积

7196平方米的中药产业创新服务综合体建设,于当年9月18日挂牌运营,并成功列入2018年度浙江省产业创新服务综合体创建名

单｡目前正启动实施21个重点项目,打造7大服务体系,为今后中医药产业发展提供创新驱动新引擎｡此外,还规划编制了《磐安县

中药产业振兴发展规划(2018—2025)》,做实“中药材+”新业态,推动中药材“产供销”一体化建设和大健康全产业链融合发展,

助推“浙药”振兴和医药强省建设｡二是强化要素保障｡通过优化企业服务,加强招商引资,建立“要素资料库”“客商资源库”｡

目前已引进以一方制药､康恩贝为龙头的中药制药､配方颗粒､饮片加工企业95家,其中通过GMP认证的中药饮片企业6家,高新技

术企业4家｡三是加快推进审批制度改革｡积极推进“最多跑一次”改革,简化审批办理事项28项,累计为企业(群众)办理各类事

项526项;全面落实“区域能评､环评+区块能耗､环境标准”50天高效审批制度｡ 

(作者单位:中共金华市委党校) 


